PROPUESTAS DE ENMIENDA A LA
LEGISLACION ESPECIAL DURANTE EL
ESTADO DE ALARMA

JUNIO 2020

® :
Micro, petita i mitjana
empresa de Catalunya

Member of e
sme .,
united

E



pimec

Micro, petita i mitjana
empresa de Catalunya

PROPUESTAS DE ENMIENDA A LA LEGISLACION ESPECIAL
DURANTE EL ESTADO DE ALARMA

La pandemia del Covid-19 y el confinamiento resultante han provocado una
crisis econdmica y social sin precedentes, a la cual el Gobierno del Estado ha
tratado de dar respuesta con una serie de Reales Decretos-Ley, desde la
declaracién del estado de alarma el 14 de marzo.

Los Decretos incluyen medidas urgentes y necesarias, que ya estdn en vigor,
para afrontar la grave situacién econdmica. No obstante, un andlisis de las
acciones tomadas en otros paises de nuestro entorno nos permite comprobar
que es posible aun ampliar el alcance de algunas medidas y plantear otras
nuevas.

Nuestra pertenencia a la patronal europea SME United nos ha proporcionado
informacion valiosa sobre la reaccién de nuestro entorno a un reto de inéditas
proporciones. En este sentido, destaca por ejemplo que el Gobierno esparnol
apenas haya empleado el sistema fiscal como instrumento de incentivo vy
estimulo econdmico.

Con el Pacto Europeo de Estabilidad y Crecimiento en suspenso, el Banco
Central Europeo en plena compra masiva de deuda publica y todo el mundo
afrontando una recesion sin precedentes, es importante priorizar medidas
fiscales que estimulen el consumo, faciliten la liquidez y favorezcan la inversion,
sobre todo entre las pymes y auténomos, sin preocuparse de momento por la
recaudacion.

La tramitacion de los Reales Decretos-Ley en el Congreso de los Diputados
como Proyectos de Ley abre la puerta a proponer enmiendas que permitan
ampliar el alcance de unas medidas hasta la fecha acertadas, pero mejorables.

A continuacién, planteamos una serie de propuestas, ya en formato de
enmienda, que pretenden situar a las pymes y los auténomos en el foco de
atenciéon de las medidas contenidas en los Decretos, pues sin ellas no serd
posible superar esta histérica y profunda crisis.

Barcelona, 5 de junio de 2020.

Member of sme ,
united 1

CRAFTS & SMES IN EUROPE



pimec

Micro, petita i mitjana
empresa de Catalunya

INDICE
1. RDL 8/2020 de 17 de marzo. 3
Propuesta 1.1: Modificacion de la prestacion extraordinaria por cese de
actividad para auténomos. 3

Propuesta 1.2: Ampliacion de la Cobertura del Consorcio de Compensacion

de Seguros. 4
2. RDL 10/2020 de 29 de marzo. 6
Propuesta 2.1: Modificacién del Permiso retribuido recuperable. 6
3. RDL 11/2020 de 31 de marzo. 8
Propuesta 3.1: Restitucién de los fondos para formacién profesional........... 8
4, RDL 15/2020 de 21 de abril 9
Propuesta 4.1: Incentivo fiscal por modificacion de la renta del alquiler a
pymes y auténomos. 9Q

Propuesta 4.2: Tipo de IVA super-reducido para los sectores mds afectados
por el confinamiento y la desescalada con restricciones, con modificacion del
derecho a devolucion del IVA con cardcter general. 10

Propuesta 4.3: Incentivo fiscal por inversién en medidas de prevencidn del
Covid-19 en los centros de trabagjo. 12

Propuesta 4.4: Ampliacion de la compensacién de bases imponibles
negativas del ejercicio 2020 y posibilidad de su monetizacion......n. 13

Propuesta 4.5: Libertad de amortizacion extraordinaria para los sectores con
cierre administrativo por el estado de alarma y restricciones de reapertura..15

5. RDL 17/2020 de 5 de mayo. 18
Propuesta 5.1: Ampliacion de la prestacién por desempleo en el sector cultural
y artistico. 18
Propuesta 5.2: Introduccién de ayudas a la adaptacién al Covid-19 de los
espacios de artes escénicas y musica. 19
Propuesta 5.3: Mejora de la indemnizacion y anticipo en los contratos publicos
suspendidos o cancelados. 20
Propuesta 5.4: Supresion de la condicion de acceso a las ayudas en las salas
de exhibicion cinematogrdfica. 21

6. RDL 18/2020 de 12 de mayo 23
Propuesta 6.1: Modificacién de las condiciones para la salida del ERTE por
fuerza mayor. 23

Member of sme ,
united 2



pimec

Micro, petita i mitjana
empresa de Catalunya

1. RDL 8/2020 de 17 de marzo.

Propuesta 11: Modificacién de la prestacidén extraordinaria por cese de
actividad para auténomos.

“Articulo 17. Prestacién extraordinaria por cese de actividad para los
afectados por declaracién del estado de alarma para la gestién de la
situacidn de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

1. Con cardcter excepcional y vigencia limitada hasta el dltimo dia del tercer
mes desde la finalizacion del es~ewe-finekee—e! estado de alarma declarado por
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de
alarma para la gestion de la situacidon de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, tendrdn derecho a una prestacion extraordinaria por cese de
actividad

2. Son requisitos para causar derecho a esta prestacion:

a) Estar afiliados y en alta, en la fecha de la declaracién del estado de
alarma, en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por
Cuenta Propia o Auténomos o, en su caso, en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores del Mar, o bien en los trabajadores
autéonomos estacionales o intermitentes, haber estado de alta en algun
momento desde el 1 de marzo de 2019 en una actividad que haya sido
suspendida por el estado de alarma.

b) En el supuesto de que su actividad no se vea directamente suspendida
en virtud de lo previsto en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, acreditar
la reduccidon de sus ingresos en, al menos, un #5=50 por ciento, en los periodos
recogidos en las letras b), ¢) y d) del apartado anterior.”

Justificacién

La prestacion extraordinaria por cese de actividad prevista en este RDL ha
constituido en muchos casos la Unica ayuda recibida por el amplio colectivo de
los trabajadores auténomos, mds de 3 millones de espanoles. Sin embargo,
poco mds de un tercio de ellos ha podido acogerse de forma efectiva a este
mecanismo de apoyo. Con esta modificacion del RDL pretendemos ampliar el
alance de estas ayudas de la siguiente forma:
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* Ampliar la duracién de la prestacién hasta los 3 meses posteriores al fin del
estado de alarma, teniendo en cuenta la fuerte dependencia espafola del
turismo y actividades estivales, que se verdn muy castigadas a raiz del
Covid-19 y la lenta desescalada. De esta forma, muchos auténomos podrdn
al menos subsistir hasta septiembre.

* Incluir a los auténomos estacionales e intermitentes que estuvieron de alta
en el RETA durante primavera o verano de 2019 pero que en 2020 no han
tenido tiempo de tramitar el alta por la paralizacién de la actividad con el
estado de alarma. Se trata de un colectivo muy amplio que incluye
profesionales de la hosteleria y restauracién, de la cultura, la musica, las
artes, el deporte, la formacidn, etc. Estos auténomos se encontraban ante la
dicotomia de darse de alta para poder optar a la prestacién, cuando dicha
alta carecia de sentido por la inactividad vy, por tanto, en la mayoria de
casos no se han podido acoger a la ayuda.

* Rebajar la reducciéon minima de ingresos exigida para obtener la prestacién,
puesto que un 50% de caida es mds que suficiente para justificar la ayuda,
sobre todo cuando se prolonga en el tiempo por el efecto del confinamiento
y la lenta desescalada. En las ayudas otorgadas a los auténomos en Italia
desde marzo, el umbral aplicado ha sido solamente del 33%.

Propuesta 1.2: Ampliacion de la Cobertura del Consorcio de Compensacién de
Seguros.

Disposicién adicional Undécima. Se modifica el Art. 6 del Real Decreto
Legislativo 7/2004, de 29 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido del Estatuto Legal del Consorcio de Compensacién de Seguros.

<< Articulo 6. En relacidn con los riesgos extraordinarios sobre las personas y los
bienes.

1. El Consorcio, en materia de riesgos extraordinarios, tendrd por objeto
indemnizar, en la forma establecida en este Estatuto Legal, en régimen de
compensacion, las pérdidas derivadas de acontecimientos extraordinarios
acaecidos en Espana y que afecten a riesgos en ella situados.

(.)

Se entenderdn, igualmente en los términos que reglamentariamente se
determinen, por acontecimientos extraordinarios:
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a) Los siguientes fendmenos de la naturaleza: terremotos y maremotos, las
inundaciones extraordinarias, las erupciones volcdnicas, la tempestad cicldnica
atipica y las caidas de cuerpos siderales y aerolitos.

b) Los ocasionados violentamente como consecuencia de terrorismo,
rebelidn, sediciéon, motin y tumulto popular.

c) Hechos o actuaciones de las Fuerzas Armadas o de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad en tiempo de paz.

d) Las enfermedades epidemiolégicas con afectacién en Espanaq,
declaradas como pandemia por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). >>

Justificacién

La reanudacion de la actividad en las pymes en pleno Covid-19 serd muy dificil
si no se articulan mecanismos de cobertura de su riesgo por contagio frente a
trabajadores, colaboradores y clientes. En este sentido, las companias
aseguradoras podrian estructurar contratos de seguro de responsabilidad civil
y por riesgos laborales si cuentan con la cobertura del Consorcio de
Compensacién de Seguros (CCS).

Con unos 1.000 millones € anuales en ingresos y un patrimonio acumulado
superior a los 13.000 millones €, el CCS se encuentra preparado para afrontar
eventuales riesgos derivados de la pandemia Covid-19 ya en fase de
contencion. Sin su concurso y la modificacién de su norma reguladora, serd
dificil que las pymes y sus aseguradoras reanuden la actividad con una
razonable cobertura de su riesgo.
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2. RDL 10/2020 de 29 de marzo.

Propuesta 2.1: Modificacién del Permiso retribuido recuperable.

“Articulo 3. Recuperacion de las horas de trabajo no prestadas durante el
permiso retribuido.

1. La recuperacion de las horas de trabajo se podrd hacer efectiva desde el
dia siguiente a la finalizacién del estado de alarma hasta el 31 de diciembre de
2021, sin que las horas de recuperacion sean computadas dentro de la jornada
mdxima anual.

2. Esta recuperacion deberd negociarse en un periodo de consultas abierto
al efecto entre la empresa y las personas trabajadoras, o bien su

representacion legal, caso de tenerlaq, sbejaderas—que tendrd
una duracién mdxima de siete dias.

El acuerdo que se alcance podrd regular la recuperacion de todas o de parte
de las horas de trabajo durante el permiso regulado en este articulo, el preaviso
minimo con que la persona trabajadora debe conocer el dia y la hora de la
prestacion de trabajo resultante, asi como el periodo de referencia para la
recuperacion del tiempo de trabajo no desarrollado. Igualmente se podrdn
pactar modificaciones en las funciones de la persona trabajadora (movilidad
funcional).

En caso de no alcanzar acuerdo en el modo de recuperacion de las horas, las
partes se someterdn a los organismos de resolucion extra-judicial de conflictos
laborales habilitados a tal efecto.

Siguiendo el criterio de autonomia de gestion, en caso de no alcanzar dicho
acuerdo la empresa deberd calendarizar la recuperacidn y comunicarla con
suficiente antelacién a las personas trabajadoras.”

Justificacién

El permiso retribuido recuperable del RDL 10/2020 se confirmé como un
instrumento Uutil para contener el contagio del Covid-19 en Espana, pero
precisa unos ajustes para hacerlo mds flexible y adaptado a la realidad de las
pymes y auténomos con personas trabajadoras a su cargo, que representan la
inmensa mayoria de nuestro tejido productivo.

Al no poder iniciar la devolucién de las horas hasta la finalizacién del estado de
alarma, aun cuando algunas actividades ya han vuelto a la normalidad y
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teniendo en cuenta la inactividad propia del mes de agosto, resulta imposible la
devolucion de horas en el Ultimo trimestre de 2020, un trimestre con muchos
dias festivos, sin incumplir los mdximos de jornada diaria o descanso semanal.

Se podria optar por la recuperacion en dias festivos, lo cual complicaria la
conciliaciéon de la vida familiar y laboral de las personas trabajadoras, mdxime
cuando aun es incierta la reapertura de los colegio y otros servicios para
menores (campamentos, colonias, etc.).

Es por ello que solicitamos alargar la duracién del periodo de recuperacién de
las horas no trabajadas hasta fin de 2021 para adaptar la recuperacion a los
intereses de empresas y personas trabajadoras. Igualmente, proponemos
permitir la movilidad funcional - siempre con acuerdo del trabajador/a -, tener
en cuenta la situacién en las pymes sin representacion legal de los
trabajadores/as, asi como incluir mecanismos de resolucion de diferencias.
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3. RDL 11/2020 de 31 de marzo.
Propuesta 3.1: Restitucién de los fondos para formacién profesional.

“Disposicion adicional séptima. Fondos provenientes de la recaudacién de la
cuota de formacidn profesional para el empleo para el afio 2020.

Uno. Con cardcter excepcional y extraordinario, debido al impacto
econdémico de las medidas aprobadas para hacer frente a la crisis sanitaria
provocada por el COVID-19, los ingresos derivados de la cotizacion por
formacién profesional obtenidos en el ejercicio 2020, podrdn destinarse
temporalmente a la financiacién de cualquiera de las prestaciones y acciones
del sistema de proteccién por desempleo definidas en el articulo 265 del Real
Decreto legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, o para financiar programas
gue fomenten la contratacién de personas desempleadas o les ayuden a
recuperar empleo. Dichos fondos deberdn restituirse para la finalidad prevista
antes de 1 de enero de 2021.”

Justificacién

Los inesperados compromisos de gasto publico derivados del Covid-19 y sus
devastadores efectos sobre la economia y el empleo justificaron una medida
tan polémica como la adoptada en la Disposicién Adicional 72 del RDL 11/2020,
que implicaba el cambio de uso de unos fondos finalistas, contribuidos por
empresas y trabajadores para la formacion profesional.

La Orden TES/406/2020 de 7 de mayo ha reconocido que esta medida
representaba una suspensién en la aplicacion de estos recursos y, por tanto,
abria la puerta a su pronta y légica restitucion, habida cuenta de su cardcter
finalista.

Proponemos por tanto modificar el RDL 11/2020 para reconocer explicitamente
tanto el cardcter temporal de esta inédita medida como el compromiso de
restitucion de estos fondos antes del fin de 2020. Justamente la salida de esta
crisis exigird mds que nunca formar y reciclar a los trabajadores y desarrollar
nuevas competencias en el mercado laboral.
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4. RDL 15/2020 de 21 de abril.

Propuesta 4.1: Incentivo fiscal por modificacion de la renta del alquiler a pymes
y autéonomos.

“Capitulo Ill -Medidas fiscales.

(.)
Articulo 12 bis.

Los arrendadores que hayan pactado una condonacidn o reduccion de la renta
para con los arrendatarios definidos en el Articulo 3, gozardn de una
desgravacion fiscal extraordinariaen las siguientes condiciones:

* Su importe serd el de la renta condonada o bien el de la reduccidn
aplicada durante la duracidon del estado de alarma y hasta los 6 meses
siguientes.

* La desgravacion se podrd aplicar en las retenciones y pagos
fraccionados del IRPF o Impuesto de Sociedades, segun si el arrendador
es persona fisica o juridica, que se devenguen desde la declaracién del
estado de alarma durante 2020 y 2021, asi como en la cuota integra de
las declaraciones anuales de IRPF e Impuesto de Sociedades de 2020 y
2021.

* En cualquier caso, la desgravacidn fiscal no podrd superar los 100.000 €
por arrendador contribuyente.”

Justificacién

El RDL 15/2020 recoge en sus articulos 1 y 2 medidas relativas a la moratoria
de los alquileres, asi como a la posibilidad de emplear la fianza para compensar
rentas. Sin embargo, las rentas permanecerdn intactas aumentando la deuda
de los arrendatarios, a la cual deberdn hacer frente mds pronto que tarde.

Muchos pequenos arrendatarios no sélo no habrdn ingresado nada durante la
duracién del estado de alarma, sino que, tras el fin de éste, tendrdn por delante
largos meses de débil demanda y con fuertes restricciones de aforo en amplios
sectores. Muchos negocios serdn inviables si no se rebajan los gastos
recurrentes, entre ellos los alquileres.

No obstante, la injerencia de las autoridades en los contratos privados para
suprimir o suspender los alquileres no es recomendable en una economia de
mercado como la espanola. Asimismo, son también muchos los pequenos
ahorradores que han confiado en el arrendamiento de un local como su
principal ingreso, que se veria en su caso injustamente reducido o condonado
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por decision administrativa.

Proponemos que la renta condonada o reducida genere una desgravacién fiscal
aplicable a minorar futuros tributos del arrendador, ya sea en su IRPF (si es
persona fisica) o impuesto de sociedades (si es persona juridica). Como ambos
impuestos no se declarardn hasta verano de 2021 para el ejercicio 2020,
sugerimos que su efecto sea inmediato sobre las retenciones y pagos
fraccionados de ambos tributos, que se estdn devengando en estas fechas,
durante el resto de 2020 y el primer semestre de 2021. Este incentivo facilitard
el acuerdo de las partes y evitard el recurso a la via judicial, que podria colapsar
tras el estado de alarma.

Esta medida ya se aplica en Italia desde el Decreto-Ley n° 18 de 17 de marzo,
que establecié un amplio paquete de medidas econdmicas para afrontar la
crisis provocada por el Covid-19. Alli el alcance es incluso mds amplio, pues se
permite la aplicacion del crédito fiscal en el IVA y otros tributos, asi como su
endoso y descuento.

Propuesta 4.2: Tipo de IVA super-reducido para los sectores mds afectados por
el confinamiento y la desescalada con restricciones, con modificacién del
derecho a devolucion del IVA con cardcter general.

“Capitulo Il -Medidas fiscales.

(.)
Articulo 12 ter.

Se modifican los articulos 91 y 116 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Afiadido como sigue:

<< Articulo 91. Dos. Se aplicard el tipo del 4 por ciento a las operaciones
siguientes:

(.)

* Servicios de alojamiento y hospedaje.

* Servicios de hosteleria, bares y restauracion.

* Servicios y espectdculos deportivos.

* Servicios personales como la peluqueria, estética vy fisioterapia.

* Servicios de obras rehabilitacién, reforma y mejora de la eficiencia
energética y climdtica en edificios.

* Espectdculos artisticos, ludicos, audiovisuales, musicales, teatrales y
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culturales de todo tipo. >>

<< Articulo 116. Solicitud de devoluciones al fin de cada periodo de liquidacion.

Uno. Los sujetos pasivos podrdn optar por solicitar la devolucion inmediata del
saldo a su favor existente al término de cada periodo de liquidacién conforme a
las condiciones, términos, requisitos y procedimiento que se establezcan
reglamentariamente, sin perjuicio de las comprobaciones que lleve a cabo la
Administracion con posterioridad.

Durante los ejercicios 2020 y 2021, los sujetos pasivos con derecho a
devolucién podrdn también aplicar este derecho para compensar otros tributos
estatales. >>”

Justificacién

Proponemos aplicar el tipo de IVA super-reducido del 4% para estimular el
consumo de una serie de servicios intensivos en mano de obra, especialmente
afectados por el confinamiento y la lenta desescalada con restricciones de
aforo.

Se trata de servicios ya incluidos en el Anexo Il de la Directiva Europea
2006/112/CE sobre IVA, de modo que no resulta necesario modificar la norma
europea y asi se evita la onerosa regla de la unanimidad en asuntos fiscales en
la UE.

En el caso de Espafia, sélo algunos servicios del Anexo Ill, como la hosteleria y
la peluqueria se han beneficiado hasta la fecha del tipo de IVA reducido del
10%. Proponemos ahora aplicar el tipo del 4% vy asi generar un efecto
inmediato de estimulo del consumo para relanzar la actividad.

Alemania recientemente ha rebajado por un ano (julio 2020 - julio 2021) el IVA
a los servicios de restauracién desde el tipo general del 19% al tipo reducido
del 7%, precisamente para favorecer su consumo tras el Covid-19. Por su parte,
los servicios culturales, deportivos y de ocio siempre se habian beneficiado de
este tipo de IVA inferior en aquel pais.

Asimismo, las necesidades de liquidez de las empresas aconsejan articular
mecanismos de devolucion tributaria mds dgiles, como los que imperan en Italig,
donde el crédito fiscal se puede compensar con otros tributos, ceder a un
tercero o incluso descontar en una entidad financiera.

Por el momento, consideramos que un aspecto esencial seria prescribir una
devolucion inmediata del IVA, sin perjuicio de comprobaciones posteriores, asi
como la compensacion de este crédito fiscal con otros tributos estatales a
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pagar.

Propuesta 4.3: Incentivo fiscal por inversién en medidas de prevencion del
Covid-19 en los centros de trabagjo.

“Capitulo Ill -Medidas fiscales.

(.)
Articulo 12 qudter.

1. Se modifica el Articulo 91.2 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del
Impuesto sobre Sociedades como sigue:

<<CAPITULO IV -Deducciones para incentivar la realizacién de determinadas
actividades

(.)

Articulo 38 bis. Deduccidn por inversion en medidas para prevenir el Covid-19.

1. Sera deducible de la cuota integra para los periodos impositivos de 2020 y
2021 el 60% de las inversiones realizadas desde la declaracion del estado de
alarma en medidas de higiene, limpieza y sanidad, destinadas a prevenir el
contagio por Covid-19 entre empleados, clientes o colaboradores, tales como:

* Aprovisionamiento de geles hidroalcohdlicos, virucidas, desinfectantes,
mascarillas, guantes, mamparas, viseras y otros elementos de proteccion
individual.

* Compra de termdémetros y otros sistemas de seguimiento y control
sanitario.

* Contratacion de servicios de desinfeccion, limpieza, higienizacién y
similares.

* Contratacidon de servicios de andlisis clinicos, deteccidn, diagndstico y
vigilancia médica relacionados con el Covid-19.

* Adquisicion o desarrollo de sistemas informdticos para el control del
aforo en los espacios.

* Obras de remodelacién en los centros de trabajo y espacios publicos y
privados necesarios para el cumplimiento de la distancia fisica y la
proteccion frente al Covid-19.
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2. Esta deduccion tendrd un limite de 80.000 € por periodo impositivo y sujeto
pasivo. >>

2. Se modifica el Articulo 68 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificaciéon parcial de
las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y
sobre el Patrimonio, como sigue:

Articulo 68. Deducciones.

<<2. Deducciones en actividades econdmicas.

a) A los contribuyentes por este Impuesto que ejerzan actividades econémicas
les seran de aplicacidon los incentivos y estimulos a la inversion empresarial
establecidos o que se establezcan en la normativa del Impuesto sobre
Sociedades con igualdad de porcentajes y limites de deduccidn, con excepcion
de lo dispuesto en los apartados 2 y 3 del articulo 39 de la Ley del Impuesto
sobre Sociedades, incluyendo la deduccidn especial por inversiones en medidas
para prevenir el Covid-19. >>”

Justificacién

La desgravacion fiscal para las inversiones necesarias en la proteccion y
prevencion es fundamental para continuar la lucha contra el Covid-19 durante
la larga y lenta desescalada. Las empresas privadas pueden ahora asumir esta
labor esencial, contando con la desgravacion fiscal como medida de estimulo
econdmico y reconocimiento a su externalidad positiva.

En Italia existe desde marzo una desgravacion andloga, cuyo umbral mdximo
ha sido recientemente ampliado de 20.000 a 80.000 € con el Decreto-Ley n°
34 de 19 de mayo, precisamente para favorecer la desescalada con mayores
garantias de seguridad sanitaria.

Esta deduccion exige modificar tanto la Ley del Impuesto sobre Sociedades
como la del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IPRF) para
beneficiar del mismo modo tanto a empresarios con forma societaria como a
los auténomos personas fisicas.

Propuesta 4.4: Ampliacién de la compensacion de bases imponibles negativas
del ejercicio 2020 y posibilidad de su monetizacién.
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“Capitulo Il -Medidas fiscales.
(.)

Articulo 12 quinquies.

1. Se modifica el Articulo 26 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto
sobre Sociedades como sigue:

<<Articulo 26. Compensacidn de bases imponibles negativas.

1. Las bases imponibles negativas que hayan sido objeto de liquidaciéon o
autoliquidacién podrdn ser compensadas con las rentas positivas de los
periodos impositivos siguientes con el limite del 70 por ciento de la base
imponible previa a la aplicacidn de la reserva de capitalizacion establecida en el
articulo 25 de esta Ley y a su compensacion.

En todo caso, se podrdn compensar en el periodo impositivo bases imponibles
negativas hasta el importe de 1 millén de euros.

Los limites antes referidos no se aplicardn de manera excepcional en el caso
de las pérdidas producidas durante el ejercicio 2020.

Para aquel ejercicio, los sujetos pasivos podrdn igualmente reclamar la
devoluciéon inmediata por parte de la administracion del 85% del importe
correspondiente a la cuota tributaria aplicable a la base imponible negativa del
ejercicio. >>

2. Se modifica el Articulo 48 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacién parcial de
las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y
sobre el Patrimonio, como sigue:

<< Articulo 48. Integracidn y compensacion de rentas en la base imponible
general.

(.)

Si tras dicha compensacidon quedase saldo negativo, su importe se compensard
en los cuatro afios siguientes en el mismo orden establecido en los pdrrafos
anteriores.

La compensacion deberd efectuarse en la cuantia mdxima que permita cada
uno de los ejercicios siguientes y sin que pueda practicarse fuera del plazo de
cuatro anos mediante la acumulacién a pérdidas patrimoniales de ejercicios
posteriores.
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Los anteriores limites no se aplicardn a los sujetos pasivos que hayan sufrido
pérdidas por su actividad econdmica en el ejercicio 2020. Asimismo, aquéllos
podrdn reclamar la devolucidn inmediata por parte de la administracion del 20%
de la base imponible negativa del ejercicio. >>"

Justificacién

Las empresas han sufrido durante el confinamiento un grave perjuicio
econdémico, que podria continuar durante la lenta desescalada con
restricciones. Incluso en aquellas actividades consideradas esenciales por el
Real Decreto 463/2020 se han producido descensos inéditos en la facturacidn,
que ponen en riesgo la viabilidad de servicios criticos para el pais.

Como reconocimiento a la externalidad positiva que el cierre empresarial ha
tenido sobre la salud publica, consideramos fundamental ampliar los supuestos
de compensacién fiscal de las pérdidas ocasionadas durante este ejercicio
2020, asi como permitir su monetizacion en forma de compensacion,
equivalente al 85% del crédito fiscal resultante.

Esta propuesta seria aplicable tanto al impuesto de sociedades como al de la
renta de las personas fisicas (IRPF), para evitar la discriminacion entre
empresarios con forma societaria y auténomos. Medidas andlogas han sido
adoptadas en China y paises europeos de nuestro entorno como Italia o
Francia.

Propuesta 4.5: Libertad de amortizacién extraordinaria para los sectores con
cierre administrativo por el estado de alarma y restricciones de reapertura.

“Capitulo Ill -Medidas fiscales.
(.)

Articulo 12 sexies.

Con efectos para los periodos impositivos que se inicien a partir de 1 de enero
de 2020, se modifica el apartado 3 del articulo 12 de la Ley 27/2014, de 27 de
noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, que queda redactado de Ila
siguiente forma:

<<3. No obstante, podrdn amortizarse libremente:

a) Los elementos del inmovilizado material, intangible e inversiones
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inmobiliarias de las sociedades andénimas laborales y de las sociedades
limitadas laborales afectos a la realizacion de sus actividades, adquiridos
durante los cinco primeros anos a partir de la fecha de su calificacién como
tales.

b) Los elementos del inmovilizado material e intangible, excluidos los
edificios, afectos a las actividades de investigacion y desarrollo.

Los edificios podrdn amortizarse de forma lineal durante un periodo de 10
afos, en la parte que se hallen afectos a las actividades de investigacion vy
desarrollo.

c) Los gastos de investigacion y desarrollo activados como inmovilizado
intangible, excluidas las amortizaciones de los elementos que disfruten de
libertad de amortizacién.

d) Los elementos del inmovilizado material o intangible de las entidades que
tengan la calificacién de explotaciones asociativas prioritarias de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernizacion de las
explotaciones agrarias, adquiridos durante los cinco primeros afos a partir de
la fecha de su reconocimiento como explotacién prioritaria.

e) Los elementos del inmovilizado material nuevos, cuyo valor unitario no
exceda de 300 euros, hasta el limite de 25.000 euros referido al periodo
impositivo. Si el periodo impositivo tuviera una duracién inferior a un afio, el
limite senalado serd el resultado de multiplicar 25.000 euros por la proporcion
existente entre la duracién del periodo impositivo respecto del ano.

f) Los elementos del inmovilizado material e intangibles afectos a
sociedades cuya actividad haya sido clausurada por el Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, o bien se haya visto
sometida a restricciones de aforo o capacidad durante la desescalada, con
arreglo a las Ordenes del Ministerio de Sanidad para prevenir el contagio del
Covid-19, siempre que el sujeto pasivo tenga la consideracion de pequena
empresa con una facturaciéon anual no superior a 50 millones € en el ejercicio
2019.

Las cantidades aplicadas a la libertad de amortizacién minorardn, a efectos
fiscales, el valor de los elementos amortizados. >>"

Justificacién
Las restricciones de aforo previstas en la Orden Ministerial SND/414/2020 de
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16 de mayo limitardn de forma notable la rentabilidad de los locales de negocio,
instalaciones y equipamientos, lo cual justifica una compensacién por la via
impositiva mediante la libertad de amortizacién de las propias instalaciones,
ahora infrautilizadas, y otros elementos del inmovilizado afecto a la actividad.

La amortizacién acelerada en los activos fijos ha sido también aplicada en
ltalia a través del Decreto-Ley n° 34 de 19 de mayo para la Reactivacién de la
Economia. Esta norma prevé la posibilidad de amortizar fiscalmente hasta el
150% del valor de activos cuyo valor no exceda los 25 millones €,
precisamente para favorecer a las pymes.
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5. RDL 17/2020 de 5 de mayo.

Propuesta 5.1: Ampliacién de la prestacion por desempleo en el sector cultural y
artistico.

“Articulo 2. Acceso extraordinario a la prestacién por desempleo de los
artistas y otros profesionales en espectdculos publicos que no se
encuentren afectados por procedimientos de suspensién de contratos y
reduccién de jornada reguladas por el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de
marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto
econdmico y social del COVID-19.

1. Con cardcter excepcional y transitorio para el ejercicio 2020, durante los
periodos de inactividad a que se refiere el articulo 249 ter del texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, la accién protectora alli regulada
comprenderd las prestaciones econdmicas por desempleo, ademds de Ila
prestacion por nacimiento y cuidado de menor, jubilacién, incapacidad
permanente y muerte y supervivencia derivadas de contingencias comunes.

(.)

2. A aquellos trabajadores que, como consecuencia de la crisis sanitaria
derivada del COVID-19, no puedan continuar realizando la actividad laboral que
dio lugar a su inclusion en el Régimen General seme—artistas en espectdculos
publicos,se les reconocerd, durante los periodos de inactividad en el ejercicio
2020 que respondan a aquella circunstancia y a efectos de lo dispuesto en el
articulo 266 del texto refundido de la Ley General de Seguridad Social, estar en
situacion legal de desempleo, asi como tener cubierto el periodo minimo de
cotizacion si lo acreditan en los términos del apartado 3 de la presente
disposicion, siempre que no estén percibiendo o hayan optado por la prestacion
contributiva por desempleo ordinaria prevista en el articulo 262 y siguientes del
texto refundido de la Ley General de Seguridad Social.

El reconocimiento del derecho a la prestacion nacerd a partir de la
declaracidon del estado de alarma deldiesigHente—ageuelencguesepresentets

seheited, debiéndose cumplir los requisitos restantes establecidos en el articulo
266 del texto refundido de la Ley General de Seguridad Social.
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Justificacién

La prestacion por desempleo contemplada inicialmente en el articulo 2 deberia
incluir no sélo a los artistas sino a otros muchos profesionales del dmbito
cultural (técnicos, directores, escendgrafos, etc.), que han quedado igualmente
afectados por el confinamiento y el cierre administrativo de su actividad
derivado del Covid-19.

Del mismo modo, la gravedad de la situacién y la larga duracion del periodo de
desescalada aconsejan permitir que estos profesionales se puedan acoger a
las ayudas desde la declaracién del estado de alarma que puso en suspenso
todas sus actividades, a la vez que puedan compaginar su prestacién por
desempleo con otras ayudas.

Propuesta 5.2: Introduccion de ayudas a la adaptacion al Covid-19 de los
espacios de artes escénicas y musica.

“Articulo 3. Sistema de ayudas extraordinarias a las artes escénicas y de la
musica como consecuencia del impacto negativo de la crisis sanitaria del
COVID-19.

1. Se establece un sistema de ayudas extraordinarias a las artes escénicas y de
la musica como consecuencia del impacto negativo de la crisis sanitaria del
COVID-19. Estas ayudas tendrdn cardcter excepcional y se concederdn por
una sola vez, con arreglo a las siguientes condiciones:

a) Las ayudas se otorgardn de acuerdo con los principios de publicidad,
transparencia, objetividad, igualdad y no discriminacién y mediante el
procedimiento de concurrencia competitiva, con las especialidades
establecidas en la presente disposicidn y en la resolucién de convocatoria.

b) Las ayudas estdn dirigidas a aquellas situaciones que de manera indubitada
deriven de la emergencia provocada por el COVID-19, en los términos que se
sefalen en la resolucidn de convocatoria. En particular, las ayudas podrdn ir
destinadas a sufragar los gastos que a continuacidn se relacionan realizados
por las salas y espacios de artes escénicas y musica en el ano 2020 derivados
de la crisis del COVID-19:

a) Gastos incidentales generados como consecuencia de las medidas
sanitarias adoptadas. Entre otros, implementacion de un plan de
prevencion de riesgos para trabajadores y publico, desinfeccion, compra
de material —mascarillas, guantes, jabon desinfectante, mamparas— o
senalética especifica, entre otros elementos y acciones necesarias para
la proteccidon y seguridad de las personas.

b) Campanas orientadas a la reapertura y captacion del publico.”
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Justificacién

Proponemos enfocar las ayudas previstas en el Articulo 3 para el sector de las
artes escénicas y la musica, entre otros, hacia aquellos gastos que resulten
necesarios para adoptar medidas de prevencion contra el Covid-19 en sus
salas y espacios, de forma andloga a las subvenciones previstas en el Articulo
11 de este mismo RDL para las salas cinematogrdficas.

Propuesta 5.3: Mejora de la indemnizacion y anticipo en los contratos publicos
suspendidos o cancelados.

“Articulo 4. Contratos del Sector Publico de interpretacion artistica y de
espectdculos suspendidos o resueltos.

1. Cuando, como consecuencia del COVID-19 o de las medidas sanitarias o de
contencién adoptadas al respecto, se acuerde la modificacidon o suspension,
para ser ejecutados en una fecha posterior, de contratos de interpretacion
artistica y de espectdculos de cuantia no superior a 50.000 euros, celebrados
por las entidades pertenecientes al Sector Publico, en el sentido definido en el
articulo 3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014, el érgano de contratacidn podrd acordar que se abone al contratista
hasta un 26-50 por ciento del precio del contrato, como anticipo a cuenta de
dicho precio, sin perjuicio de pactar una cantidad superior entre las partes
contratantes.

El pago del anticipo a cuenta no estard supeditado a la prestacion de garantia
por parte del contratista.

2. Cuando, como consecuencia del COVID-19, o de las medidas sanitarias o de
contencidon adoptadas al respecto, tenga lugar la resolucion de contratos de
interpretacion artistica y de espectdculos de cuantia no superior a 50.000
euros, celebrados por las entidades pertenecientes al Sector Publico, en el
sentido definido en el articulo 3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, por la
causa prevista en la letra g) del apartado 1 del articulo 210 de la misma, el
organo de contratacion podrd acordar una indemnizacion a favor del
contratista que no podrd ser inferior al 25 3=aisuperiereaté-por ciento del precio
del contrato, sin perjuicio de pactar una cantidad superior entre las partes
contratantes.
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En estos supuestos, no serd de aplicacién lo previsto en el articulo 213.4 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre.”

Justificacién

La gravedad de la situaciéon del sector de la cultura aconseja ampliar los
porcentajes mdximos aplicables en el caso de anticipo o indemnizacién por la
cancelacién, suspension o aplazamiento de espectdculos por parte de las
administraciones publicas. En este sentido, cabe recordar que el RDL 8/2020 ya
permitia que en los contratos publicos suspendidos, el contratista sea
compensado por el importe de los gastos de personal, de alquiler de maquinaria,
seguros, fianzas y garantias.

Propuesta 5.4: Supresion de la condicion de acceso a las ayudas en las salas de
exhibicién cinematogrdfica.

“Articulo 11. Concesidn directa de subvenciones para titulares de salas de
exhibicién cinematogrdfica.

(.)

Justificacién

Proponemos la supresién del apartado 6° del Articulo 11 de este RDL, porque el
sector de exhibicién cinematogrdfica ya estd sujeto a la cuota de pantalla del
Art. 18 de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre del Cine, e incluso se contemplan
sanciones por su incumplimiento. No parece razonable ahora vincular las
ayudas por el Covid-19 al cumplimiento de la cuota de pantalla por diversos
motivos:

* La oferta de peliculas serd menor en los meses restantes de 2020.

* La caida en los rodajes es ya evidente, sobre todo entre las
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producciones espanolas, y reducird aun mds la oferta disponible.

* El auge de las plataformas digitales a domicilio y las restricciones
sanitarias podrian minorar la afluencia de publico a los cines y acelerar el
cierre de salas, algunas de las cuales ya lo han hecho durante el
confinamiento.

* Persisten los problemas de acceso a producciones audiovisuales de la
UE, agravados por el Brexit, que convertird en no comunitarias a las
peliculas britdnicas ya el proximo ano.

Por todo lo expuesto, resulta incomprensible que se condicione la concesion de
las ayudas al cumplimiento de una obligacién que la Ley ya prevé con cardcter
general, teniendo en cuenta, ademds, los esfuerzos que ha hecho el sector del
cine por adaptarse a la nueva situacion (por ejemplo con la elaboraciéon de un
protocolo sanitario cuya implementacién conlleva costes econdmicos,
reduccién del aforo en las salas, etc.). En ningun pais de nuestro entorno se han
condicionado las ayudas extraordinarias al cine a este tipo de requisitos.
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6. RDL 18/2020 de 12 de mayo.

Propuesta 6.1: Modificacion de las condiciones para la salida del ERTE por
fuerza mayor.

“Articulo 1. Especialidades aplicables a los expedientes de regulacidn
temporal de empleo basados en las causas recogidas en el articulo 22 del
Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-
19 durante el desconfinamiento.

1. A partir de la entrada en vigor de este real decreto-ley, continuardn en
situacidén de fuerza mayor total derivada del COVID-19, aquellas empresas y
entidades que contaran con un expediente de regulacion temporal de empleo
basado en el articulo 22 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, y
estuvieran afectadas por las causas referidas en dicho precepto que impidan el
reinicio de su actividad, mientras duren las mismas y en ningun caso mds alld
del 30 de junio de 2020.

2. Se encontrardn en situacion de fuerza mayor parcial derivada del COVID-19,
aquellas empresas y entidades que cuenten con un expediente de regulacion
temporal de empleo autorizado en base al articulo 22 del Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de marzo, desde el momento en el que las causas reflejadas en
dicho precepto permitan la recuperacion parcial de su actividad hasta el 30 de
junio de 2020.

Estas empresas y entidades deberdn proceder a reincorporar a las personas
trabajadoras afectadas por medidas de regulacién temporal de empleo, en la
medida necesaria para el desarrollo de su actividad, primando los ajustes en
términos de reduccidon de jornada.

La recuperacién de trabajadores de los ERTES por fuerza mayor derivada del
Covid-19 se producird en funcién de la posibilidad de la vuelta a la actividad
total o parcial de la empresa, sin incurrir en pérdidas y en ausencia de
impedimentos legales como limitaciéon de espacio, aforo o distancia,
restricciones fronterizas, limitaciones en la actividad de la empresa principal
para las empresas subcontratadas y otras causas no imputables a la empresa.”

Justificacién

La incertidumbre sobre la recuperaciéon econdémica vy las restricciones de aforo
y capacidad, por razones de salud publica impuestas a actividades como
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restauracion, hosteleria, cultura, deportes, espectdculos, educacién, ferias y
comercio en general, asi como los efectos en sus empresas auxiliares, generan
dudas razonables sobre la rentabilidad de una eventual apertura en las fases de
desescalada. Lo mismo seria aplicable a las restricciones a la movilidad de
personas en Espana y terceros paises, que merman sobremanera la viabilidad
del sector turistico. Por ello, la salida de los ERTES por fuerza mayor deberia
estar condicionada al levantamiento de estas restricciones legales vy
administrativas por razones sanitarias.

Asi pues, la recuperacion de trabajadores de los ERTES deberia poderse
desarrollar de forma discrecional por parte del empresario, a partir de su
decisién sobre cudndo le resulta mds viable abrir para evitar mds pérdidas. De
lo contrario, la ya mermada liquidez de nuestros empresarios derivard en
situaciones de insolvencia y cierres definitivos.
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