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Analisis de la Plataforma Pvymes del Anteprovecto de Ley del
Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales

La imposicion fiscal sobre los servicios digitales surgié como uno de las principales cuestiones
a debatir en el proyecto OECD/G20 de la Base Erosion and Profit Shifting (BEPS), iniciado en
2015. Se cred entonces unatask force sobre las cuestiones fiscales que se producirian como
consecuencia de la economia digital. El objetivo era realizar un informe que deberia estar
finalizado en abril de 2018. Dicho informe aln no ha sidoemitido, lo que muestra, sin duda, la
ausencia de un consenso suficiente dentro de la organizacion.

Tampoco existe en la UE una propuesta de Directiva de imposicién sobre servicios digitales.
No obstante, varios grupos del Parlamento Europeo la han solicitado, aunque ello suponga
adelantarse al esperado informede la OECD.

En este sentido, el Anteproyecto de Ley espafiol constituye un adelanto respecto a las
posiciones supraestatales, situAndonos como uno de los primeros Estados que pretende
legislar sobre esta cuestion.

El anteproyecto, aprobado en el Consejo de Ministros de 19 de octubre de 2018, es
consecuencia del Acuerdo de Presupuestos Generales del Estado 2019, suscrito entre el
Gobierno y el grupo politico Unidos Podemos en octubre de 2018, en el que se proponen
varias modificaciones del Impuesto de Sociedades, entre ellas, las relacionadas con la
transposicion de la Directiva Europea Antielusion (ATAD). Recordemos que esta Directiva
pretende, entre otras cuestiones, que las practicas de las compafilas multinacionales que
desvien beneficios desde la matriz en un pais de alta tributacién, a una subsidiaria instalada
en un pais de baja tributacion, podran ser contrarrestadas por los Estados Miembros en
determinadas condiciones.

SEn qué consiste el Anteproyecto del Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales?

El nuevo impuesto es un tributo directo que presenta, en esencia, las siguientes caracteristicas:

1. Grava los servicios digitales en relacion con los cuales existe una participacion del
usuario.

2. No se gravan beneficios, sino el valor incorporado en los servicios
3. Las empresas objeto de este impuesto seran aquellas con un importe neto de su cifra
de negocios superior a 750 millones de euros a nivel mundial y cuyos ingresos
derivados de servicios digitales afectados por el impuesto superen los tres millones de
euros en Espaiia.
La recaudacion anual estimada es de 1.200 millones de euros.

Larelacion comercial entre EEUU v la UE

En julio de 2018, EEUU y la UE suscribieron un acuerdo para frenar la “guerra comercial”
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entre ambos
bloques, basado en los siguientes principios:

1. Ambas partes trabajarian para una coyuntura de “tarifas cero”, no existencia de
barreras tarifarias y cero subsidios para productos fuera de la industria
automovilistica, asi como en la reduccion de barreras e incremento del comercio en
servicios, productos quimicos, farmacéuticos, médicos, asi como soja.

2. Intensificacién de la estratégica de colaboracion en energia.

3. Apertura de un dialogo para reducir los estandares de comercio y burocraticos.

4. Adopcion de una postura para proteger a las empresas de EEUU y de la UE de
practicas comerciales injustas, propugnando una reforma de la Organizacion
Mundial de Comercio que ataje el robo de propiedad intelectual, las distorsiones
creadas por empresas estatales y la sobrecapacidad de produccion.

Para llevarlo a cabo, EEUU y la UE crearon un grupo de trabajo que estudiara medidas
concretas a corto plazo. Ademas, mientras esto concluya, EEUU y la UE se comprometieron a
mantener el espiritu del acuerdo, a menos que una de las partes dé por concluida las
negociaciones.

Por otra parte, la Plataforma Pymes ha analizado la informacion emitida por el Instituto IFO de
Munich sobre las relaciones comerciales entre EEUU y la UE. Para el Instituto IFO, dichas
relaciones no presentan un déficiten contra de EEUU tal como mantiene la Administracién
Trump. De hecho, segun las cifras de la propia administracion americana, el superavit anual
en la balanza por cuenta corriente de mercancias seria de

14.000 millones de délares, a diferencia de lo que venia sucediendo desde 2008: En la “Nueva
Economia”, EEUU tendria una ventaja competitiva, sobre todo en servicios digitales de
empresas tales comoApple, Amazon, Facebook o Google, presentando un superavit de
167.000 millones de dodlares. Por el contrario, en la “Antigua Economia”, de produccion
de coches, maquinaria, alimentos elaborados... EEUU presentaria un déficit de 153.000
millones.

Siguiendo el razonamiento del Instituto IFO, en caso de una “guerra comercial”’, las medidas
de represalia contra EEUU por la imposicion de tarifas, no deberian basarse sobre los bienes
producidos en la “Antigua Economia “, sino a través de impuestos sobre servicios digitales.

Para el Instituto IFO, la introduccion en la UE de un impuesto digital supondria que EEUU y
otros paises de origen de las compafiias digitales, verian dicho impuesto como una tarifa
sobre el comercio de la prestacion de esos servicios y supondria un acicate para la guerra
comercial. Segun el Instituto IFO, de acuerdo con las reglas internacionales de imposicion
actualmente en vigor, los impuestos deben ser pagados en el lugar donde se producen los
productos y no donde son vendidos; la elusion fiscal de multinacionales en un problema real,
pero no esté limitado a la economia digital.

Abundando en lo anteriormente expuesto, el Secretario del Tesoro de EEUU realiz6 unas
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declaraciones en octubre de 2018, recogidas en la web de su Departamento, en relacién con
las propuestas de imposicién fiscal que se estan estudiando en el seno de la OECD. Sefiala el
Secretario que la administracion Trump estaria colaborando estrechamente para enfrentar el
reto de la erosibn de bases imponibles del Impuesto de Sociedades por parte de
multinacionales y en una imposicion justa, pero que ello no deberia ser solo circunscrito a las
empresas tecnolbgicas. Adicionalmente mostraba una gran preocupacion por el interés
unilateral de algunos paises en gravar las ventas de las compafiias tecnologicas y de internet
americanas.

Postura de la Plataforma Pymes

En base a la informacion anterior, la Plataforma Pymes aplaude la totalidad de la declaracion
conjunta entreEEUU y la UE, y suscribe la argumentacion presentada por el Instituto IFO con
respecto a las relaciones comerciales EEUU/UE. Es por ello que la Plataforma Pymes
considera que la regulacién del impuestode Servicios Digitales en Espafia deberia ser
pospuesta hasta que haya un posicionamiento de laOECD, se apruebe una Directiva
Europea al respecto y, sobre todo, hayan concluido o al menos, se tuvieran en cuenta,
las negociaciones que sobre comercio internacional mantienen actualmente EEUU y la
UE.

Hay que recordar que ningun otro pais de la UE ha implantado un impuesto similar. La industria
del automovily su industria auxiliar, de enorme importancia para Espafia, pudieran ser objeto
de medidas de represalia, imponiendo tarifas sobre su comercio por parte de EEUU en caso de
la entrada en vigor del impuesto aludido.

Ademas, la Plataforma Pyme recuerda que la inclusion de la imposicién sobre determinados
servicios digitales no debe ser un sustituto “facil” de las medidas anti-elusion de
multinacionales. Para la Plataforma Pymes estas medidas son necesarias y deben llevar
aparejada una reconsideracion de la imposicién de sociedades sobre Pymes, maxime si esa
elusiéon esta amparada en paises de baja tributacion societaria de la UE.

No obstante, en caso de mantenerse la tramitacion de este nuevo impuesto, la Plataforma
Pymes aboga porque -considerando que el anteproyecto de ley de Impuestos de Servicios
Digitales recaudaria, segun datos del Gobierno, 1.200 millones de euros al afio- su
implantacion se acompafie de una reduccién de los tipos nominales de las Pymes en el
Impuesto de Sociedades (no solo de las que facturen menos de 1 MM anual) y la introduccién
de una ACE (Allowance Corporate Equity) , que supusiera una reduccién en mismo impuesto
de 1.200 millones euros anuales para las Pymes.

Principios inspiradores de la Plataforma Pymes:

En una situacion de profundo endeudamiento y de falta de productividad de las economias
avanzadas y una vez iniciado el proceso de normalizacién de las politicas monetarias
acomodaticias y no convencionales de bajos tipos de interés , intereses de depdsito
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negativos y expansion de balances de Bancos Centrales que estaria suponiendo el
alumbramiento de la segunda fase de la Gran Crisis Financiera, comenzada en 2007,
todas las ideas de la Plataforma Pymes giran en torno al compromiso con un nuevo modelo
de capitalismo inclusivo, en contraposicion, tanto al capitalismo neoclasico, financiero,
clientelar, rentista y extractivo, como al anticapitalismo ideologico. Defendemos una economia
de mercado social e inclusiva, basada en la igualdad de oportunidades y competencia entre
empresas frente a los intereses creados por un capitalismo neoclasico, favorecedor de la
creacion de rentas excesivas por parte de monopolios y oligopolios que perjudican a las
Pymes y auténomos y al interés general de la productividad de la economia. Con las
propuestas que incorporamos Yy que tienen como actores principales a las Pymes y
auténomos, aspiramos a que una mejora de la productividad y del potencial de crecimiento de
la economia generen efectos positivos que se extiendan a todos los sectores poblacionales,
contribuyendo a la redistribucién de rentas desde el necesario beneficio inherente a la
actividad empresarial de las Pymes.

Puede consultar informacién més completa en el siguiente enlace:
www.plataformapymes.org/plataforma-pymes/principios/

Las propuestas de la Plataforma Pymes en materia de impuestos se formulan desde las
hipétesis y puntos de vista innovadores que puede consultar en el siguiente enlace:
http://www.plataformapymes.org/plataforma- pymes/documento-marco/

La Plataforma Pymes agrupa a entidades estatales, autonémicas y sectoriales, que en conjunto

representan a mas de 1.500.000 de y 600.000 autbnomos (www.plataformapymes.org)

Fdo. José Luis Roca Castillo
Presidente
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