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CONFEDERACION NACIONAL DE PYMES

Posicionamiento de la Plataforma Pymes respecto a la Guia sobre
ContratacionPublicay Competencia de la CNMC sometida a consulta
publica

29 de enero de 2020 - La CNMC viene constatando la existencia de situaciones de reducida
intensidad de la competencia en el aprovisionamiento publico, aun a pesar de la entrada en
vigor de la ley 9/2017, la cual, a través del sistema de lotes y participacion de Pymes, tenia
como uno desus objetivos fundamentales aumentar la competencia y por lo tanto favorecer la
reduccion de los costes de aprovisionamiento de las administraciones publicas. Asi lo
manifiesta la CNMC en su informe del 7 de febrero de 2019 de Radiografia de Procedimientos
de Contratacién Publica en Espafia, indicando que las administraciones publicas no facilitan
datos.

Para la Plataforma Pymes, aprovechando el proceso de informacién publica referido en el
encabezamiento, sefala:

e La constatacion de que las administraciones publicas espafiolas no deseaban
la aplicaciéon de la lotetizacion de la ley 9/2017 como se acreditaria por la
concentracionde licitaciones antes de que la vacatio legis de la ley concluyera
en marzo de 2018 al objeto de evitar la aplicacion de lotes.

e El escaso numero de adjudicaciones, al menos en la contratacion de obra
publica, através de lotes, lo que sigue favoreciendo las posiciones de dominio
sin que se reduzca el coste de aprovisionamiento, al menos en la contratacion
publica.

e La falta de deirectrices administrativas y politicas que fomenten el interés y de
capacitacion del funcionariado publico para el seguimiento de la ejecucion de
obra publica a través de lotes, para lo que se precisaria de un reciclaje de todo
el funcionariado. En muchas ocasiones se alega la dificultad de la aplicacion y
control del sistema de lotes en la contratacién publica.

e La necesidad de que la CNMC obtuviera datos desde la entrada en vigor de la
ley 9/2017 del volumen de contratos publicos, sobre todo en la obra publica,
adjudicados por lotes, el numero de empresas adjudicatarias de lotes para
determinar el ratio de competencia, y en su caso la reduccion de costes de
aprovisionamiento.

e La posible valoracion por parte de la CNMC de todas aquellas adjudicaciones
de licitaciones de obra publica, adjudicadas a empresas con posicion de
dominio u oligopolios de la obra publica cuyas ejecuciones estén siendo
suspendidas por incumplimientos de contrato una vez adjudicadas

Desde la Plataforma Pymes aprovechamos el proceso de informacion publica concluido para
que la CNMC valore recurrir todos aquellos pliegos de contratacién publica en los que el
sistema de lotes no sea aplicado.
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También solicitamos que las Pymes y sus organizaciones empresariales, den un paso al frente
en defensa de la competencia, el incremento de la productividad y del interés general,asi como
de sus intereses econdémicos, recurriendo individualmente o mediante acciones colectivas,
junto con la CNMC, todas aquellas licitaciones en las que no se aplique el sistema de lotes

Ademas, y en relacién con la necesidad de que las Pymes y autbnomos participen mas enla
contratacion publica, a través, entre otros instrumentos, de la introduccion de lotes regulada
por la nueva Ley de Contratos del Sector Publico, y que ello fomente la competencia y la
reduccién de costes de aprovisionamiento publico, no se debe olvidar queel pasado dia 6 de
diciembre de 2019 se publicé en el BOE el RD 716/2019 por el cual se aprobaba una norma
que dejaba sin efecto el RD de 2015, el cual establecio barreras de entrada en la contrataciéon
publica para Pymes y autdnomos al regular criterios de clasificacién de solvencia econdmica,
juridica y de experiencia que eran inalcanzables paralas Pymes , con el Unico propdsito de
dejar el campo libre a los oligopolios de rentas excesivas en la contratacion publica.

Desde la Plataforma Pymes solicitamos que no sea una suspension temporal del RD de 2015
sino su derogacion total y que la CNMC a la vista de la experiencia de dicho RD de 2015 y de
su reciente suspension, valore también pronunciarse a favor de su derogacion definitiva.

Finalmente, sefialar que en diciembre de 2019 la Direccion General de Industria y de la Pyme
publico la Guia Practica de la contratacién publica de la Pyme.

Para la Plataforma Pymes, esta Guia tendria importantes carencias, no reflejando ningunade
las cuestiones, en su dia, esbozadas por la CNMC, por la nueva LCSP y por la Directiva
europea que la inspiro.

En concreto la Guia presenta las siguientes carencias:

e Ausencia de mencion a la importancia de la competencia que las Pymes
podrianintroducir en la contratacion y la reduccion de los costes de
aprovisionamiento,

e Ausencia de mencién alguna a los lotes.

Ausencia de referencia a la suspension del RD de 2015 de fijacion de requisitos de
clasificacion, dejando en suspenso las barreras de entrada que dicho RD supuso para la
participacion de las Pymes en la contratacion publica y que pondrian de manifiesto la
importancia de estas para dicha contratacion.

Por ello, la Plataforma propone que la CNMC valore la posibilidad de trasladar estas
reflexiones al Gobierno, instando a su incorporacion en la mencionada guia.
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